CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind examinarea investitiilor strdine in Uniune si de abrogare a Regulamentului (UE)
2019/452 al Parlamentului European gi al Consiliului

COM (2024) 23 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritGtii si proporfionalitatii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/148/14.05.2024,
Senatul adoptd prezentahotdrdre.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind examinarea investitiilor striine in Uniune si de abrogare a Regulamentului
(UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului - COM(2024) 23 final - respectd
principiile subsidiaritatii si proportionalititii,

Art. 2.- Senatul Roméniei
(1) considera ca:

a) s-a constatat o fragmentare la nivelul UE privind reglementarea, intrucit mecanismele
nationale de examinare diferd in ceea ce priveste domeniul de aplicare (tipurile de
activitdgi si sectoarele vizate), termenele (durata evaludrii si deciziei autorititii
nationale), cerintele de proceduri si criteriile aplicate;

b) evaluarea Comisiei Europene, la 3 ani de la punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/452, a semnalat necesitatea unui nou instrument legislativ pentru a consolida
eficienta actualului cadru si pentru a asigura un grad ridicat de armonizare la nivelul
intregii UE;

¢) propunerea este aliniatd la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si
respectd libertatea de a desfisura o activitate comercial3; se lasi la latitudinea statelor
membre examinarea investitiilor (inclusiv decizia finald privind anumite tranzactii);
cerintele privind mecanismele nationale de examinare ajutd statele membre si respecte
drepturile fundamentale la proceduri echitabile si la 0 buni administrare;

d) regulamentul propus va impune in continuare statelor membre s raporteze In fiecare an
Comisiei, in mod confidential, cu privire la activitdtile din cadrul mecanismului lor de
examinare pentru anul calendaristic precedent; statele membre vor avea obligatia de a
publica un raport anual cu informatii privind evolutiile legislative relevante si activititile
autoritdtii de examinare, inclusiv date agregate privind cazurile examinate si deciziile de
examinare [uate; Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului in fiecare an



un raport referitor la punerea in aplicare a regulamentului propus, raport care va fi ficut

public;

e) regulamentul ar urma si fie evaluat la cinci ani de la data aplicirii.

(2) subliniaza:

a} inconvergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

L

i,

it

propunerea de regulament constituie un pas important pentru
implementarea Strategiei europene pentru securitate economica;

agregarea unui set coerent de masuri este esentiald pentru a permite UE si
statelor membre sd abordeze in mod sistematic riscurile legate de lanturile
de aprovizionare, tehnologii, infrastructuri si si contracareze influenta unor
actori terti asupra zonelor strategice ale economiei UE;

in Romania, odatd cu masurile de punere in aplicare a Regulementului (UE)
2019/452, prin adoptarea QUG nr. 46/2022, aprobatd prin Legea nr.
164/2023, s-a constituit Comisia pentru examinarea investitiilor striine
directe (CEISD), organ colegial firi personalitate juridicd, aflat in subordinea
Guvernului Roméniei, ce are ca atribufii examinarea investifiilor striine
directe conform prevederilor Regulamentului;

b) pe aceeasi linie cu Ministerul Finantelor, ci:

se impune tuturor statelor membre s3 examineze investitiile striine, care
vor fl supuse controlului In mai multe jurisdictii decat in cazul celor 21 de
{ari care dispun in prezent de un mecanism de examinare;

pentru atingerea eficientd a obiectivelor, este necesari finantarea unor
actiuni, atit pe palierul resurselor umane, cit si pe cel al cheltuielilor
operationale, ce vor fi utilizate pentru finantarea infrastructurii informatice
necesare sprijinirii cooperdrii directe intre Comisia Europeand si statele
membre, prin canale securizate de comunicare,

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. mai 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... mai 2024

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui
privind examinarea investitiilor straine in Uniune si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului

COM (2024) 23 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana g1 a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examinirii
Propunrerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
examinarea investititlor striine in Uniune si de abrogare a Regulamentului
(UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului, COM (2024) 23
final. ’

Comisia a dezbatut prezenta propunere de regulament in sedinta din data de 29
aprilie 2024, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completérile ulterioare.

In vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene $i Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului
Finantelor.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Finantelor.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital nu a avut
obiectii pe textul propunerii de regulament.

XXX &// Jag //c;ér- Jo



Descrierea comunicarii

- Propunerea de revizuire a Regulamentul (UE) 2019/452 de stabilire a unui
cadru penfru examinarea investitiilor striine directe face parte din pachetul Comisiei
Europene privind Promovarea securititii economice europene, prezentat la 24
ianuarie 2024, care include cinci noi initiative de consolidare a securitétii economice
a UE (trei privind investitiile si comertul st alte doud privind cercetarea si inovarea).

- Revizuirea Regulamentului (UE) 2019/452 vizeazd asigurarea cadrului
propice pentru ca toate statele membre s dispuni de un mecanism de examinare a
investitiilor, care permite evaluarea tranzactiilor inainte ca acestea si fie finalizate,
din motive privind securitatea sau ordinea publica,

- Principalele masuri propuse privind armonizarea acestui proces la nivelul UE
vizeazi: crearea unor conditii de concurentd echitabile intre statele membre;
reducerea costurilor de asigurare a conformititii existente pentru investitorii striini;
prevenirea aparitiei unor obstacole suplimentare pe piata internd pentru investitii.

- Fiecare stat membru va institui un mecanism national de examinare a
investitiilor si va notifica Comisiei Europene misurile adoptate, in termen de 15 luni
de la intrarea in vigoare a Regulamentului, iar orice modificare a mecanismului lor
de examinare va {i notificata in termen de 30 de zile de la adoptare.

- Este stabilit un mecanism de cooperare care si permitd statelor membre si
Comisiei sd facd schimb de informatii cu privire la investitii, sd evalueze impactul
potential al acestora asupra securitdtii si ordinii publice §i sd identifice potentialele
preocupdri pe care statul membru care examineaza investitia ar trebui si le abordeze.

- Regulamentul propus acoperi fie investitiile striine directe, fie investitiile in
interiorul UE cu participare straina.

- Mecanismele nationale de examinare frebuie si acopere cel putin investitiile
in Intreprinderi din UE ce participi la proiecte sau programe de interes pentru Uniune
prevazute in anexa I la regulament i investittile in Intreprinderi din UE care si
desfdsoard activitatea in domenii de importantd deosebitd pentru interesele de
securitate sau de ordine publicd ale Uniunii previzute in anexa II la regulament.

- Anexa I contine o listd de proiecte i programe de interes pentru UE, aflate
sub incidenta dreptului Uniunii, viznd dezvoltarea, intretinerea sau achizitionarea
infrastructurii §i tehnologiilor critice, factorilor de productie esentiali pentru
securitate sau pentru ordinea publica.

- Anexa Il enumera tehnologiile, activele, instalatiile, echipamentele, retelele,
sistemele, serviciile si activitdtile economice de o importantd deosebitd pentru
interesele de securitate sau de ordine publicd ale Uniunii. In cazul in care entitatea-
tintd din Uniune este activa din punct de vedere economic intr-un domeniu enumerat
in anexa II, statele membre trebuie sd examineze investitia strding.



In urma examinirii, membrii comisiei:
e constatl ¢i:

> temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de articolele 207 si 114
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

> prezenta propunere respectii subsidiaritatea conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

> prezenta propunere respecti proportionalitatea conform Protocolul nir. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

e considera ci:

> s-a constatat o fragmentare la nivelul UE privind reglementarea, Intrucét
mecanismele nationale de examinare diferd in ceea ce priveste domeniul
de aplicare (tipurile de activitdti §i sectoarele vizate), termenele (durata
evaludrit i deciziei autoritd{ii nationale), cerintele de procedurd si
criteriile aplicate;

> evaluarea Comisiei Europene, la 3 ani de la punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452, a semnalat necesitatea unui nou
instrument legislativ pentru a consolida eficienta actualului cadru si pentru
a asigura un grad ridicat de armonizare la nivelul intregii UE;

» propunerea este aliniatd la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si respectia libertatea de a desfisura o activitate comerciali; se
lasd la latitudinea statelor membre examinarea investitiilor (inclusiv
decizia finald privind anumite tranzactii); cerintele privind mecanismele
nationale de examinare ajutd statele membre sd respecte drepturile
fundamentale la proceduri echitabile si la o bund administrare;

» regulamentul propus va impune In continuare statelor membre si
raporteze In fiecare an Comisiei, in mod confidential, cu privire la
activititile din cadrul mecanismului lor de examinare pentru anul
calendaristic precedent; statele membre vor avea obligatia de a publica un
raport anual cu informatii privind evolutiile legislative relevante si
activitatile autorititii de examinare, inclusiv date agregate privind cazurile
examinate §1 deciziile de examinare luate; Comisia transmite
Parlamentului European si Consiliului in fiecare an un raport referitor la
punerea in aplicare a regulamentului propus, raport care va fi ficut public;

> regulamentul ar urma s fie evaluat la cinci ani de la data aplicirii.
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o subliniaza;

> in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v’ propunerea de regulament constituie un pas important pentru
implementarea Strategiei europene pentru securitate economici;

v' agregarea unui set coerent de misuri este esentiali pentru a permite UE
si statelor membre si abordeze In mod sistematic riscurile legate de
lanturile de aprovizionare, tehnologii, infrastructuri si si contracareze
influenta unor actori terti asupra zonelor strategice ale economiei UE;

v’ in Roménia, odatd cu mésurile de punere in aplicare a Regulementului
(UE) 2019/452, prin adoptarea OUG nr. 46/2022, aprobati prin Legea
nr. 164/2023, s-a constituit Comisia pentru examinarea investitiilor
striine directe (CEISD), organ colegial fird personalitate juridici, aflat
in subordinea Guvernului Roméniei, ce are ca atributii examinarea
investitiilor striine directe conform prevederilor Regulamentului;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Finantelor, ca:

v' se impune tuturor statelor membre si examineze investitiile striine,
care vor fi supuse controlului in mai multe jurisdictii decit in cazul celor
21 de tdri care dispun in prezent de un mecanism de examinare;

v/ pentru atingerea eficientd a obiectivelor, este necesari finantarea unor
acfiuni, atdt pe palierul resurselor umane, cét si pe cel al cheltuielilor
operationale, ce vor fi utilizate pentru finantarea infrastructurii
informatice necesare sprijinirii cooperirii directe intre Comisia
Europeani si statele membre, prin canale securizate de comunicare.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2024)
23 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere gi
adoptare proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.
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